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OSSZEGZES

=

Az ellendrzétt 60 tankeriileti kozpont koziil 56 szervezet kialakitotta az elszamoltathaté gaz-
dalkodas feltételeit. 30 tankeriileti kozpont dltal mitkidtetett kontrolltevékenység hidnyos-
sdga kockdzatot jelent a kozpénzek szabalyszerii felhasznaldsara.

A tanulék sziilei korében végeztetett kozvélemény-kutatas eredményei alapjan a digitdlis
munkarendben megvalosulé oktatas 2021. marcius 8-a és 2021. marcius 31. kozétt részben

toltétte be a szerepét.
Az ASZ kezdeményezésére az ellendrzétt id8szakot kévetben a gazdalkodds szabdlyozott-

saga $zéles korben javult. A kontrolltevékenységek teriiletén azonban amellett, hogy itt is
JjelentSs kirben javulds tapasztalhato, tovabbi lépéseket kell tenni a szabdlyszeriiség bizto-

sitasa érdekében.

Eldrevivd lépéseket tett az emberi erdforrasok minisztere a szabalyos gazdalkodas biztosi-
tdsa, valamint a sziildi igények figyelembevételével térténd tanuldi felzarkoztatds érdeké-

ben.

Az ellenérzés tarsadalmi indokoltsaga

Az Alaptdrvényben rogzitett mlvel8déshez valé jog biztositja az ingyenes és kotelezd alapfoku oktatdst minden gyer-
mek szdmara. Az elsajdtitandé miiveltségtartalmat a nemzeti alaptanterv biztositja a kerettantervek éltal a nemzeti
kéznevelésrél szolo térvény szerint. A kerettantervben meghatarozott nevelési-oktatdsi célok elérése a tarsadalom
minden tagjdnak érdeke, mert az oktatds hossz( tavon meghatdrozza az orszag versenyképességét.

A tankerlleti kézpontok célja, hogy a fenntartéi feladatok ellatdsaval megteremtsék a kiznevelési intézmeények
szabalyszer(i és gazdasdgos mikodésének alapjat, mely az egységes szinvonald, mindenki szaméra elérhet oktatés
alapjat képezi. A tankerdileti kozpontok gazdasagi szervezettel rendelkez6 kbzponti kéltségvetési szervek, melyeknek
mikddésének forrasait a kdzponti kéltségvetés biztositja. A kdzponti koltségvetésbdl szarmazd tdmogatds mértéké-
bél adéddan tarsadalmi igény fogalmazddik meg a kdzpénzekkel, nemzeti vagyonnal valé szabdlyos, atldthatd gaz-
dalkod3s kialakitasa tekintetében. Az ellenérzés hozzéjarulhat ahhoz, hogy a tankeriileti kdzpontok a jogszabalyi el8-
irasok szerint alakitsak ki gazddlkoddsuk szabilyozasi kereteit, valamint a kockdzatok feltardsaval tdmogatast nyijt az
ezen szervezetek felett irdnyftéi, kdzépiranyitoi feladatokat ellatd szervezetek szaméra.

A COVID 19 Jarvany kovetkeztében a kdznevelési feladatok megszervezésében jelentds véltozdsok torténtek. A
jelenléti oktatasrél a kozoktatasi intézmények a digitdlis munkarend szerinti oktatésra alltak dt. Ez a sziilék, a tanuldk,
pedagogusok szdmara jelentds valtozdst okozott. Ezért volt indokolt a tankeriletek ellenérzéséhez kapcsoléddan en-
nek az oktatdsi formanak a megvaldsitasaval kapcsolatos sziléi tapasztalatok megismerése. A felmérés eredménye
hasznos informdciét nyljt az intézmény fenntartdk, valamint a kdznevelési intézmények feladatainak ellatdséhoz.

g Fobb megallapitasok, kivetkeztetések

A tankerlleti kézpontok rendelkeztek a szervezet feladatai ellatasanak részletes rendjét rogzits szervezeti és miko-
dési szabélyzattal.

Valamennyi tankerileti kézpont rendelkezett tovabba szamviteli politikaval, valamint — két szervezet kivételével
— eszkdzdk és forrdsok leltarkészitési és leltdrozasi szabdlyzatdval, tovabba eszk6zok és forrdsok értékelési szabalyza-
taval. Az elkészitett szamviteli szabélyzatok ellenérzése soran az ASZ* alapvetd hibdt nem tart fel,



Osszegzés

Az éves koltségvetési beszamolo elkészitésének egy kivételével valamennyi szervezet eleget tett, beszamoldjukat
fékonyvi kivonattal alatdmasztottak. Kilenc szervezet nem gondoskodott a 2019, évi beszamolé mérlegtételeinek al4-
tamasztasa érdekében a leltarba keriil6 adatok valddisdgat aldtamaszté leltarozdsok elrendelésérdl. Ez kockazatot
jelentett a szabdlyszer( leltarozasra és ezaltal arra, hogy az éves kéltségvetési beszamolé nem mutatott rmegbizhaté
és valds képet a vagyoni helyzetrdl,

A 2019. évben hét, a 2020. évben hdrom tankerileti kdzpont nem vezetett a gazdalkodasi jogkérok gyakorlasara
jogosult személyekrdl és aldirds-mintajukrél sz6l6 naprakész nyilvdntartdst. Ezzel nem biztositottak a kdzpénzek cél-
szerd, a tanker(leti kozpontok érdekében torténd felhasznalasanak alapvetd nyilvantartasi feltételeit.

A 2020. évben az ellendrzott 30 tankerlleti kdzpont személyi juttatasok kifizetéséhez kapcsolédd kontrolltevé-
kenysége nem volt szabalyszer(, mert a kifizetést megel6z6en nem rendelkeztek teljesitésigazolassal, ennek kévet-

:::::

Ennek hignyaban felmeriil annak kockazata, hogy a tanulok a megfelelS tudas megszerzéséhez nem kapjék meg az
elrendelt tAmogatast.

A monitoring rendszer keretében a bels kontrollrendszer min&ségérél sz6l6 vezet8i nyilatkozatot a 2019. évre
vonatkozdan hdrom tankerileti kézpont nem készitette el. Tovabbi két tankeruleti kdzpont vezet&je nem a jogszabaly
szerinti nyilatkozatban értékelte a koltségvetési szerv bels kontrollrendszerének mindségét, A nyilatkozatok nem
tartalmaztdk a vezet$ értékelését azzal kapcsolatban, hogy a jogszabalyi el8irdsoknak az integralt kockazatkezelési
rendszer vonatkozasaban miképp tettek eleget.

21 tankeriileti kézpont ellendrzése soran alapvetd hibat nem tart fel az ASZ a gazdalkoddsuk szabélyozottséga és
elszamoltathatésdga terén a 2019. évben.

A szlil6i vélemények szerint a kézoktatasi intézményekben a tanuldk tdbb, mint felének az érarendi drikat rész-
ben, vagy egyaltaldn nem tartottak meg és a tanuldk jelents része szamadra a tanarok segitsége sem volt biztositott.
A tanuldk jelentds része szorult a sziil6k segftségére a tanuldshoz és a felkésziiléshez. A tanuldk felénél a szilSknek
az volt a tapasztalata, hogy a szamonkérés és a leadott tananyag kozétt nem minden esetben volt sszhang. A sziil6i
vélemények azt mutattak, hogy 2021. marcius 8-a és 2021. marcius 31-e kbzétt a tantermen kivili, digitdlis munka-
rendben megvalésuld oktatas sordn a kdznevelési intézmények nem gondoskodtak arrél, hogy valamennyi tanuld
szamara az elsajatitandd tananyaghoz valé hozzajutds, annak elsajétitdsdnak és szamon kérhetdségének feltételei
biztositottak legyenek.

Az ASZ 60 tankeriileti kdzpontnal kezdeményezte, hogy az ellendrzétt idészakot kévetden, a 2021. évre vonatko-
z6an biztositsak a szabélyszerd miikddés feltételeit és errdl az ASZ-t értesitsék.

A feltart hidnyossagokkal kapcsolatban, a figyelemfelhivo levelekre a tankeriletek ltal adott vélaszok alapjan az
alabbi kdvetkeztetést lehet tenni.

A szabalyozasi terulet az ellendrzott szervezetek dltal tett intézkedések alapjan a 2021, évre lényegesen jobb hely-
zetet mutatott. A szamviteli politikat érinté hidnyossagra megtett intézkedésekkel megalapoztdk a szervezet miiks-
dési sajatossagaihoz igazodo, szabdlyszeri kdnyvvezetést, illetve a pénziigyi és vagyoni helyzetrsl megbizhaté és va-
16s Bsszkeépet mutatd beszamold elkészitését. Az eszkdzok és forrdsok leltarkészitési és leltdrozasi szabélyzatara, to-
vabbd eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzatdra vonatkozoan tett intézkedések altal biztositott a felelds és
szamonkérheté vagyongazdalkodas.

A beszamolo mérlegtételeinek leltardba keruld adatokat aldtdmasztd leltarozas elrendelése jobb helyzetet muta-
tott, igy a szervezetek kezelésében |év8 nemzeti vagyon védelme biztositott.

A gazdalkodasi jogkdrok gyakorlasara jogosult személyekrd| és aldirds-mintajukrdl szdlé naprakész nyilvantartds
terlilete megfelel§ intézkedés hidnydban tovabbra is kockazatos, amellyel séril a cél szerinti kézpénzfelhasznélis
szabdlyozottsaga, és a vagyonnal térténd felel8s gazdilkodas.

A személyi juttatasok kifizetéséhez kapcsolédd kontrolltevékenység terliletén 13 tankerileti kdzpont intézkedett
a kifizetést megel&z4 jogszabaly szerinti teljesitésigazolds meglétének iranyaba, azonban 17 tankerllet esetében to-
vabbra is fennall annak a kockazata, hogy nem bizonyitott a személyi kifizetések alapjat jelentd megfelels teljesités.

A monitoring rendszer keretében a bels6 kontrollrendszer mindségérél sz416 vezetdi nyilatkozat jogszabélynak
megfelel§ elkészitesének teriiletén harom tankeriilet esetében tovdbbra is fenndll annak a kock4zata, hogy a belsd
kontrollrendszer mindségérdl nem allnak rendelkezésre megbizhatd informacidk,



Osszegzés

Az ellendrzétt szervezetek kozil a Belsé-Pesti Tankeriileti Kézpontnal a felels vezetdi magatartds nem érvénye-
siilt, a figyelem felhivé levéiben foglaltakra nem valaszolt, intézkedést még nem tett.

Eléremutatd az emberi erdforrasok miniszterének ellenérzés soran adott tdjékoztatdsa, amely szerint az intéz-
ményvezetSk tudataban vannak az eltéré munkarendben megvalosuld oktatds sordn az ,esetlegesen elmaradt mun-
kanapok, tandrak pétldsdhoz szikséges intézkedések szitkségességének”. Ezt erdsitette a 24/2021.(V1.02.) EMMI ha-
tarozat, amely a térvényes képvisels elGzetes kérése alapjan torténd kotelezé fellgyelet elrendelése mellett a nyari
id8szakban lehetéséget teremtett az intézmények szamidra a felzarkdztatds, potlds megvaldsitdsara. A tajékoztatas
szerint az intézmények szdmdra az Bsszel kezddds tanév soran is lehet8ség van a szlkséges tovabbi pdtlds megszer-
vezésére, amelyre a szakmai tanévnyitékon felhivjdk az intézményvezeték figyelmét. Ez arra mutat rd, hogy a szUl6i
igények figyelembevételével, a kiesett oktatasnak az intézményvezettk felelGsségi korében vald pétlasa, parosulva a
pedagogusok elkételezetiségével, biztositja minden tanuld szdmadra az elsajatitando tananyaghoz valé hozzajutast.

A gazdélkoddsi teriileten a kézpénziigyi helyzet javulasdt mozditja el§ az emberi eréforrasok miniszterének intéz-
kedése. Ennek keretében a tajékoztatds szerint a miniszter kérte a Klebelsberg Kézpont elnokének intézkedését, hogy
a belss ellenérzés kiemelt ellendrzésnek vesse ala az érintett terlleteket.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellendrzés célja annak megéllapftisa volt, hogy a tan-
kerlleti kézpontok kialakitottak-e a szabdlyszer(i gazdal-
kodashoz szitkséges, jogszabaly altal elSirt szabalyzatokat,
szabalyozasokat, szabalyszer(ien alakitottdk-e ki a jogsza-
baly altal eléirt nyilvantartdsokat, rendelkeztek-e a jogsza-
bdlyban meghatarozott éves beszdmoldval, a leltarkészi-
tési kotelezettség teljesitéséhez elrendelték-e a kdltség-
vetési szerv vagyonelemeinek szdmbavételét és a tanker-
Uleti kdzpontok vezetdi szabélyszerd nyilatkozatban érteé-

kelték-e a kbltségvetési szerv belst kontrollrendszerének

mindségét. Tovabbd, a jogszabalyban meghatérozott nyil-
vantartdsok kialakitdsa, a kbznevelési rendszerben — kiemelten a koronavirus jarvény miatt kihirdetett veszélyhelyzet

idején — a kifizetésekhez kapcsoldddan a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa szabalyszerd volt-e.



AZ ELLENORZES TERULETE

Tankeriileti kiiEBontok

2016. december 31-ig a KLIK? volt az 4llami fenntartdsi kdzne-
velési intézmények — ide nem értve a szakképzésért és felnétt-
képzésért felelés miniszter altal fenntartott szakképzd iskold-
kat és tobbcéld intézményeket — fenntartdja.

A fenntartoi és miikodtetdi (telepllési dnkormanyzati fel-
adat) feladatok ésszevonasa kovetkeztében 2017. januar 1-
jével a KLIK teriileti szervei kivaltak és a jogutédjaiként létrejott
tankerlileti kézpontokba olvadtak be. A KLIK 2017. januar 1-
jétél Klebelsberg Kbzpont néven miikodik tovabb.

A Kormany az Alaptérvényben és a Nkt.3-ben kapott felha-
talmazas alapjén 58 tankeriileti kdzpontot jelélt ki az dllami
kdznevelési kdzfeladat elldtasaban fenntartéként részt vevd
szervnek. 2017. februdr 1-jétsl és 2018. jalius 1-jét8l kivalas (tjan tovabbi
két tanker(leti kbzpont {Jaszberényi Tankerileti K&zpont, Esztergomi Tan-
kerlleti K6zpont) jott létre.

A tankeruleti kdzpont gazdasagi szervezettel rendelkezd kdzponti hiva-
talként miikddd kdzponti kdltségvetési szerv, amelynek jogi személyiségi
szervezeti egységeiként mikddnek tovabb az egyes allami fenntartasd koz-
nevelési intézmények.

Az alapitéi jog gyakorléja a Kormany, iranyité szervitk az EMMI* és a k-
zépiranyito szervilk a Klebelsberg Kdzpont.

A tankerileti kézpontoknak 2019. évben Gsszesen 2 194 kéznevelési in-
tézménye volt. 2019. évi éves beszémoldik adatai alapjan, egylittesen
615 844 M Ft bevétel mellett, kiadasaik 578 748 M Ft Osszeget tettek ki.
Mérlegf6dsszegik 501 725 M Ftvolt.

2020. mércius 11-én a WHOS tdbb kontinensre kiterjedd vildgjarvany-
nak, azaz pandémidnak mingsitette a COVID-19 koronavirus-fertézést, Ez-
zel egyidejlleg Magyarorszag Kormanya az Alaptdrvényben foglalt hatas-
kérében killénleges jogrendet, veszélyhelyzetet vezetett be.

A veszélyhelyzettel dsszefliggésben a kdznevelési intézmények miiks-
dési rendjét az emberi erGforrdsok minisztere hatdrozza meg. A tantermen
kiviili, digitalis munkarend szerinti oktatas bevezetésére elsd alkalommal
2020. marcius 16-dval a 3/2020. (lll. 14.} EMMI hatérozattal®, majd a
14/2020. (XI. 10} EMM]| hatdrozattal” kerllt sor. A 2021. marcius 8-2021.
marcius 31-e kdzétti idSszakra az emberi eréforrasok minisztere 17/2021.
(1. 5.) EMMI hatdrozataval® szabélyozta a kdznevelési intézmények mifks-
dési rendjét és rendelte el a tantermen kivilli digitdlis munkarendet.

Minderre vald tekintettel az ASZ® az ellen8rzéséhez kapcsoldddan a di-
gitalis, tantermen kivilli munkarendben megvaldsuld oktatdst érintden —a
2021. marcius 8-a és 2021. marcius 31-e kdz6tti id6szakra vonatkozdan —
kdzvélemény-kutatdst végeztetett az altaldnos iskolds és kodzépiskolds
gyermekek szilei kérében online, kérdGives interju segitségével. A kutatds
célcsoportjat azok a sz(I6k alkottak, akiknek legaldbb egy gyermekdk tanul
jelenleg dltalanos iskolaban vagy kdzépiskolaban.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA
e ——

A kdzponti kdltségvetési szervek gazdélkodasat és mikodését az ASZ tér-
vényi felhatalmazds alapjan ellendrzi, annak érdekében, hogy a kozpénz-

b felhasznalas javuldsat, a nemzeti vagyonnal vald gazdalkodas javuldsat els-
mozditsa. Az ellenérzéssel az ASZ elSsegiti, hogy ezen szervezetek betoit-
sék funkciéjukat, a jogszabdlyi elSirdsoknak megfeleléen mikédjenek és

. N gazdaikodjanak, valamint tdmogatast nyljt a tankerileti kézpontok feletti

\ irdnyitdi, fenntartatdi feladatok ellatasihoz.

A kbznevelési intézmények — az dvoda és a pedagdgiai-szakmai szolgél-
tatds nyujto intézmeény kivételével — tantermen kiviili, digitalis munkarend-
ben mikdédnek 2021. marcius 8-tdl a 104/2021. {Ill. 5.} Korm. rendeletben
foglaltak alapjan. Az ellendrzéshez kapcsoldddan az ASZ 4ital a digitdlis
munkarendben megvaldsulé oktatasban résztvevé gyermekek szulei kéré-
ben végeztetett kizvélemény-kutatassal az ASZ tamogatast nyujt a kdzne-
velési intézmények fenntartéi szamara a tantermen kiviili, digitalis munka-
rendben megvaldsuld oktatas kialakitdasa és megvaldsitdsa tertiletén,
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

T

A tankeriileti kbozpontok kialakitottak-e a szabadlyszerii gazdalko-
das jogszabdly dltal eloirt szabdlyozdsi kereteit?

A tankeriileti kozpontok rendelkeztek-e szabdlyszertien elkészi-
tett beszamoloval, a leltarkészitési kotelezettség teljesitéséhez el-
rendelték-e a koltségvetési szerv vagyonelemeinek szambavéte-
lét és kialakitotidk-e a jogszabdlyban meghatdrozott nyilvintar-
tast?

A tankeriileti kézpontok vezetdi szabdlyszeri nyilatkozatban ér-
tékelték-e a koltségvetési szerv belso kontrollrendszerének mind-
ségét?

B

A 30 ellendrzott tankeriileti kézpontndl tortént kifizetések eseté-
ben szabdlyszeriien mitkodott-e a kontrolltevékenység?

e

A koznevelési intezmeények dltal biztositott tantermen kiviili, di-
gitdlis munkarendben megvalosulo oktatdsban részesiilé tanu-
16k sziileinek véleménye alapjan a digitdlis oktatds betoltotte-e
a szerepét a 2021. mdrcius 8-a és 2021. marcius 31-e kozotti
idészakban?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI
T ————

Az ellenorzés tiBusa

| Megfeleldségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

A 2019. év, valamint a szabdlyozdsi keretrendszer egyes elemeinek kialaki-
tasanak, tovabba a személyi kiaddsok teljesitése szabalyszertiségének el-
lenérzése vonatkozasaban a 2020. januér 1-jétsl 2020. jdnius 30-ig tartd
id8szak.

A kdznevelési intézményben a tantermen kivili, digitdlis munkarend-
ben megvalosuld oktatassal kapcsclatos szOlSi vélemények felmérése
eredmeényeinek értékelése a 2021. mércius 8-tl 2021. marcius 31-ig tartd
idészakra terjedt ki.

- Az ellenOrzés térgxa

A tankerileti kdzpontok gazdélkoddsanak jogszabdly dltal elSirt szabalyo-
zasi keretrendszerének szabalyszer(isége, a jogszabalyban meghatarozott
nyilvantartasok kialakitdsa és az éves szamviteli beszamolé elkészitése, j6-
vahagydsa, a leltarkészitési kbtelezettség teljesitéséhez a vagyonelemek
szambavételének elrendelése, valamint a felel8s vezetd szabalyszerd nyi-
latkozata a kéltségvetési szervnél kialakitott belsd kontrollrendszer ming-
ségérdl, tovdbba a kiadasok teljesitésének szabalyszeriisége.

Az ellendrzott szervezetek

B-
| All. mellékietben szerepld tanker(leti kdzpontok
- Az ellenérzés jogalapja
| Az ASZ tv.1° 1.§(3) bekezdés, tovibbd az 5.5(2) és (6) bekezdései,
valamint az Aht.** 61. § (2} bekezdése.
” Az ellenérzés modszerei

Az ellen6rzésre az ellendrzétt iddszakban hatélyos jogszabélyok, az ellen-
6rzés szakmai szabalyai, a jelen ellen6rzésre irdnyadd ASZ médszertanok,
az ellendrzési programban foglalt értékelési szempontok szerint keralt sor.
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Az ellendrzés hatdkdre és modszerei

Az ellen8rzést az ASZ az ellendrzési program kérdéseire adott vdlaszok
kiértekelésével, valamint az ellenérzési programban ismertetett ellendr-
zési kérdések, kritériumok, adatforrasok kézott megjelslt adatforrdsok, to-
vabba az adott idészakban hatdlyos jogszabalyok figyelembevételével foly-
tatta le.

A kockazatértékelésen alapulé ellenérzés a gazdalkodds lényeges ter(-
leteire terjedt ki, és sulypontok meghatdrozdsaval lehetSséget biztositott
a kockézatok beazonositasara. A [ényeges ellen8rzési teriiletként megha-
tarozott kontrolltevékenység szabalyszer(iségét a 2020. I. félévi személyi
jellegl kifizetések ellendrzésén keresztill értékelte az ASZ harminc, egy-
szer(i véletlen mintavétellel kijeldlt tankerileti kdzpont helyszini ellenér-
zése soran. A kontrolltevékenységek szabélyszeriiségének ellendrzése ré-
tegzett mintavétel alapjan tortént. A vizsgalt teriilet ,szabélyszer(i" ming-
sitést kapott, ha a minta ellen&rzésének eredménye alapjan 95%-os bizo-
nyossaggal a teljes sokasdgban az 4tlagos hibaardny nem haladta meg a
10%-ot, ,nem szabdlyszer(l” mindsitést kapott, ha nagyobb volt, mint 10%.

Az ellenBrzés ideje alatt az ASZ az ellenérzott szervezetekkel térténd
kapcsolattartdst az ASZ szervezeti és miikodési szabdlyzatanak vonatkozd
el8irasai alapjan biztositotta,

Az ellenGrzéshez kapcsoldddan végeztetett kdzvélemény-kutatés kere-
tében online interjuk segitségével kerllt sor annak felmérésére, elemzé-
sére, hogy a szul6knek milyen tapasztalatai vannak a digitalis munkarend
szerinti oktatasrdl.

A felmérés sordn 342 sziil6t kérdeztek meg gyermekiik digitalis munka-
rend szerinti oktatasédnak tapasztalatairdl. Az érintett gyermekek széma
493. Amintaba kerult valaszadék gyermekei kéziil 36 % kozépiskolds, 33 %
altalanos iskola felsS tagozatos, 31 % altalanos iskola alsé tagozatos tanulé
volt.
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MEGALLAPITASOK

1. A tankeriileti kozpontok kialakitottak-e a szabalyszerii gazdal-
kodas jogszabaly altal eléirt szabilyozasi kereteit?

Osszegzé megallapitas

56 tankeriileti kdzpont biztositotta a szabalyszerii gazdalko-
das feltételeit a 2019. évben. A 2020. évben mind a 30 ellen-
Orzott tankeriileti kdzpont biztositotta a szabélyszerii gazdal-
kodas alapvetd feltételeit.

SZERVEZETI ES MUKODESI SZABALYZATTAL mind
a 60 tankerileti kézpont rendelkezett, melyekben régzitették az Avr.-benl?
és a Vnytv.-ben®® elGirt 1ényeges tartalmi elemeket.

SZAMVITEL!I POLITIKAVAL az Ahsz. 50, § (1) bekezdésben
eléirtnak megfelel8en valamennyi tankerlleti kézpont rendelkezett.

Két tankerileti kozpont nem rendelkezett az eszkézék és forrasok lel-
tarkeészitési és leltarozdsi szabalyzataval, valamint az eszkézék és forrdsok
értékeldsi szabdlyzataval a Szamv. tv."® 14. § {5) bekezdés a) &s b} pontjai
rendelkezésének ellenére,

Integrélt kockdzatkezelési eljarasrendet egy tankeriileti kézpont nem
alakitott ki a Bkr.1® 6. § (4) bekezdés elfirdsa ellenére a 2019. évben,

Két tankerileti kézpont nem rendelkezett a vagyonnyilatkozat dtada-
sdra, nyilvantartasara, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok vé-
delmére vonatkozé szabéalyzattal a Vnyty, 11. § (6) bekezdés rendelkezése
ellenére a 2019. évben,

A gazdilkodds részletes rendjének szabdlyozasat a 2020. évben mind a
30 ellendrzétt tankeriileti kézpont vezetdje kialakitotta.
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Megdllapitasok

2. A tankeriileti kozpontok rendelkeztek-e szabalyszeriien elkészi-
tett beszamoldval, a leltarkészitési kotelezettség teljesitéséhez el-
rendelték-e a koltségvetési szerv vagyonelemeinek szimbavéte-
1ét és kialakitottik-e a jogszabalyban meghatarozott nyilvantar-

tast?

Osszegz6 megéillapitds

Kilenc tankeriileti kdozpont esetében a leltirozas elrendelésé-
nek hidanya jelentett kockazatot az éves kbltségvetési besza-
molé megalapozottsagara. A 2019. évben hét tankeriileti kdz-
pont, a 2020. évben az ellendrzétt 30 tankeriileti kozpontbal
harom nem vezette a jogszabdlyban meghatdrozott nyilvan-
tartast.

KOLTSEGVETESI BESZAMOLOVAL - egy szervezet kivé-
telével — mind a 60 tankerileti kézpont rendelkezett a 2019, évre vonat-
kozdan. A beszdmold adatait az Ahsz. 5. § (1) bekezdésében el&irtak szerint
fékdnyvi kivonattal aldtamasztottak.

Kilenc tankerileti kézpont esetében a tankerileti igazgaté az eszkozok
és forrdsok leltdrozasi és leltarkészitési szabdlyzata eléfrdsanak ellenére a
2019. évre vonatkozdan nem rendelte el a vagyonelemek szambavételét.
igy kockézatot hordozott az éves kéltségvetési beszamold szabalyszerd lel-
tarral vaié aldtdmasztasa.

A 2019. évben &t tankerileti kdzpont nem vezetett naprakész nyilvan-
tartast a kételezettségvallalasra és teljesitésigazoldsra jogosult személyek-
réi és alirds-mintajukrél az Avr. 60. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére.
Tovabbi két tankeriileti kdzpont nem vezetett naprakész nyilvantartast a
teljesitésigazolasi jogkdrt gyakorolni jogosult személyekrél és aldirds-min-
tajukrdl a 2019. évben.

A 2020. évben két tankerdleti k6zpont nem vezetett naprakész nyilvan-
tartast a kételezettségvallaldsra és teljesitésigazoldsra jogosult személyek-
rél és aldirds-mintdjukrdl az Avr. 60. & (3) bekezdésben foglaltak ellenére.
Tovébbi egy tankerileti kézpont nem vezetett naprakész nyilvantartast a
kételezettségvallaldsra jogkdrt gyakorolni jogosult személyekrél és alairas-
mintajukrél a 2020. évben,

3. A tankeriileti kozpontok vezetéi szabalyszerii nyilatkozatban
értékelték-e a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének

minoségét?

Osszegz6 megillapitas

Ot tankeriileti kézpont nem rendelkezett a jogszabdly szerinti,
a belsd kontrollrendszerének mindségét értékeld vezetd nyi-
latkozattal a 2019. évre vonatkozéan.

Harom tankeriileti kozpont vezetdje nem gondoskodott a Bkr. 11. § (1) be-
kezdése ellenére a 2019. évre vonatkozdan a kéltségvetési szerv belsd
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Megdllapitdsok

kontrollrendszere mingségének értékelésérdl szdlé nyilatkozat elkészité-
sérdl.

Két tankerlieti kbzpont vezet8je nem a Bkr. 1. melléklet szerinti nyilat-
kozatban értékelte a belsd kontrollrendszer mindségét a 2019. évben.
Mindkét nyilatkozatbdl hianyzott a vezetd értékelése azzal kapcsolatban,
hogy a jogszabalyi eléirasoknak az integralt kockazatkezelési rendszer vo-
natkozasdaban miképp tett eleget.

Hét tankerileti kdzpont vezetdje altal szabdlyszer(ien kidllitott vezetdi
nyilatkozat egyes pontjaiban foglaltak nem &litak ésszhangban az ASZ meg-
allapitasaival. Az ellenérzés hidnyossagot tart fel a jogszabalyban megha-
tarozott nyilvdntartdsok kialakitdsa, naprakész vezetése vonatkozédsaban.

4. A 30 ellendrzitt tankeriileti kézpontnal tortént kifizetések ese-
tében szabalyszeriien miikodott-e a kontrolltevékenység?

Osszegzd megéllapitas A 30 ellen6rzott tankeriileti kbzpont nem miikddtette szabaly-
szer(ien a teljesitésigazolasi kontrolit.

A KIADASOK TELJESITESEHEZ kapcsolédd kontrolltevé-
kenység a 2020, janudr 1, és 2020. junius 30. kozotti id8szakban nem volt
szabdlyszer(i a 30 eliendérzdtt tankerileti kézpont esetében, mert a kifize-
téseket megel6z6en az Avr. 57. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére nem
rendelkeztek ellen8rizhet ckmanyokkal a személyi kiadasok teljesitésé-
nek jogossagardl, Gsszegszerdségérdi.

A kéznevelési intézményekben a megtartott tanitasi érakat, azaz az el-
végzett munkat elektronikus rendszerben vezetik. A rendszerben doku-
mentalt vezetdi kontrollt nem alakitottak ki, mivel nincs zart rendszer ki-

épitve a megtartott orak rogzitésére.

5. A koznevelési intézmények altal biztositott tantermen kiviili,
digitalis munkarendben megvalésuld oktatasban részesiilé ta-
nulok sziileinek véleménye alapjan a digitalis oktatas betol-
totte-e a szerepét a 2021. marcius 8-a és 2021. marcius 31-e ko-
zotti idészakban?

Osszegzdé megéllapités A koznevelési intézményekben a tantermen kiviili, digitalis
munkarendben megvalésulé oktatasban részesiild tanulok
sziileinek tobbsége szerint a digitalis oktatds nem toltdtte be
szerepét a 2021, marcius 8-a és 2021. marcius 31-e kdzétti id6-

szakban.
1. dbra !:lio-r-?:'-iesil.n!Eamu'm,'-_mm.;-.,&k'h‘lk i n"z E'SZHDZ'E‘LLATDTTSAG! n FELTETELE“‘ a dlgltalls
e o yagtis || OKtatdshoz 10-b8 9 megkérdezett csalad esetében biztositottak voltak.

veld hozziends, ek eissiémnésoned 1| Ahol a feltételek hianyoztak, a gyermekek harmadanak segitséget nyujtott
30 B fgri srhienfsdneovk Tt ate - o s . . P
et a kdznevelési intézmény azok biztositasiban.

baione owlak by eack
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Megdllapitasok

TANITASI ORAK MEGTARTASA kapcsén a vizsgilt gyerme-
kek tobbségére, 60%-ara nyilatkoztak gy a megkérdezett szilgk, hogy
gyermekeiknek csak részben, 5%-ukra pedig tigy, hogy egyéltaldn nem ke-
riitek megtartdsra az drarend szerinti tanftdsi 6rak. Mindéssze 35%-uk
esetében volt az a véleménye a szllSknek, hogy minden érarend szerinti
tanitasi 6ra megtartasra keriilt.

2. ébra

Tanitasi orak megtartdsa a digitalis
tanrendben

oY
G035
50U
a0

Forrds. ASZ szerkesztés kBzvélemén y-kutatds alapjgn

A tanitasi 6rék részbeni megtartasa a legnagyobb aranyban a felsé ta-
gozaton €s kdzépiskoldban tanuld gyermekeknéi, legkisebb aranyban az
alsé tagozaton tanulé gyermekeknél fordult el§ a szUlGi nyilatkozatok sze-
rint.

SEGITSEGKERESI LEMETOSEGE a napi oktatssi iddszak
alatt — a megkérdezett sz(il6k véleménye alapjdn — az alsé tagozatos gyer-
mekek 57%-a esetében nyilatkozott Ugy a sziil8, hogy kaptak segitséget. A
fels§ tagozatos gyermekek és a kozépiskoldban tanuld gyermekek szilei
kdzel azonos aranyban 35, illetve 36%-ban vélekedtek tigy, hogy a gyerme-
kuk részére segitséget nydjtottak a pedagégusok a napi oktatési idészak
alatt, amennyiben szikségiik volt ra.

3.abra

5&git5égkérési lehetoség évfolyam szerint
e E——— L

Alydr tmgasat 57 .."

— — e f—

Felio tagorat . | 3 [ 1

Kaozepishala

Forrds: ASZ szerkesztés kizvélemény-k is alapjd,
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Megdllapitdsok

SZULOI SEGITSEGRE atanulok kétharmadénak volt sziksége a
tantermen kivili digitalis munkarendben.

4, 4dbra
Szuloi segitség igénylése

— e —

Forrds: ASZ szerkesztés kizvélemény-kutatds al

A legnagyobb mértékben a szUISi segitséget az alsd tagozaton tanulé
gyermekek igényeltek. A megkérdezett szlil6k az alsd tagozaton tanuld
gyermekek 83%-andl jelezték, hogy szUlSi segitségre volt gyermekeiknek
szilksége. A fels§ tagozaton tanuldk esetében is magas, 71%-os volt azok-
nak a gyermekeknek az aranya, akik esetében a szUldk azt tapasztaltak,
hogy gyermekilk az & segitségiikre szorul. A kézépiskolaban tanulé gyer-
mekek alig fele esetében jelezték azt, hogy gyermekik szll6i segitséget
igényelt a tanulashoz, illetve felkésziiléshez.

A SZAMONKERES ES A LEADOTT TANANYAG KO-

ZOTTI OSSZHANG nem minden esetben volt biztositott a meg-
kérdezett szlilék gyermikeinek tébb mint felénél.

5. 4bra

Leadott tananyag és a szamonkérés
osszhangja

Forrs: ASZ szerkesztés kbzvélemény-kutatds alapién
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Megdilapitdsok

Az évfolyamok szerint egyértelmlen megéllapithats, hogy a legkedve-
z6bb véleménye az alsé tagozatos gyermekek szilleinek volt. A felsd tago-
zatos és a kézépiskoldban tanuld gyermekek esetében jelentds, 61, illetve
52% volt azon sziil8k aranya, akik gy (télték meg, hogy a leadott tananyag-
gal nem minden esetben van ésszhangban a gyermekik teljesitményének
értékelése és a szamonkérés.

6. abra

Leadott tananyag és a szamonkéres
osszhangja évfolyam szerint

Alsd 1z=arat

Faind tagozal

Korepskola

Forrds; ASZ szerkesztés kbizvélemény-kutatds alapjin
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MELLEKLETEK

B | SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

atlathatosag

belss kontrollrendszer

elszdmoltathatdsag

integralt kockazatkezelési rend-
szer

kockazat

kockazatelemzés

Eléfeltétele az elszdmoitathatdsagnak, a célok elérése érdekében folytatott tevé-
kenységekrél, folyamatokrdl a fontos informdcidk kozzé- vagy hozzaférhetdvé le-
gyenek téve (Forras: NGM, 2017)

A belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és térgyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgilja, hogy
a mikodés és gazdalkodds soran a tevékenységeket szabdlyszeriien, gazdasago-
san, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kételezettségeket
teljesitsék, megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, kdroktdl és nem rendel-
tetésszer(d haszndlattdl. (Forrds: Aht. 69. § (1) bekezdése)

Avezetd vagy a munkatars felel8s a tevékenységéért, az érintettek pedig jogosul-
tak szdmon kérni azt, hogy a tevékenység valdban az § érdekiikben, és az elvart-
nak megfelelden tértént (Forrds: NGM, 2017)

Olyan folyamatalapi kockézatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevé-
kenységére kiterjed, egységes madszertan és eljdrdsok alkalmazasdval, a szerve-
zet célkitlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztasitja a szervezet koc-
kazatainak teljes kérii azonositasat, azok meghatarozott kritériumok szerinti ér-
tékelését, valamint a kockdzatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészité-
sét €s az abban foglaltak nyomon kdvetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja, 2016.
oktdber 1-jétdl)

A kockazat annak a valésziniiségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy in-
tézkedés nem kivant médon befolyasolja a rendszer miikédését, céljainak megva-
I6suldsat. (Forras: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockizatkeze-
Iési és ellen&rzési médszertan 35. oldal, ASZ)

Objektiv médszer az ellendrizendé tertletek kivélasztésdra, mely meghatdrozza a
koltségvetési szerv tevékenységében és belsd kontrollrendszerében rejl§ kocka-
zatokat. (Forras: Bkr. 2. § |) pont)
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Mellékletek

B IIl. 5Z. MELLEKLET: A FIGYELEMFELHIVO LEVELEKRE ADOTT VALASZOK ERTEKELESE

Az ASZ az ellendrzétt 60 tankerlleti kdzpontnak az ellenérzés soran feltart szabalytalansaggal dsszefuggésben elnoki
figyelemfelhivé levelet kildétt ki. Ebben az ASZ tv. alapjén kérte a figyelemfelhivé levélben foglaltak 15 napon beliili
elbiralasat, a jovére — 2021. évre — vonatkozdan a megfeleld intézkedés megtételét és az errSl az ASZ értesitését.

A beérkezett vélaszok alapjan az ASZ azt értékelte, hogy az ellendrzétt szervezetek a tajékoztatas alapjan a jelzett
jogszabalysérté gyakorlat megszintetése érdekében a megfeleld intézkedést megtették-e és ez alapjan tapasztal-
hatd-e javulds az érintett terlleten. Az értékelés soran sdlyozottan ker(ilt figyelembevételre a kézpénzfelhaszndlas
szabalyszerliségét kdzvetlenli érint8, a jogszabalyoknak megfeleld teljesitésigazolds. Ez alapjan harom elkilén(ils
csoport volt kialakithatd, amelyek az alabbiak.

——® Magas kockdzat( szervezet:
o Nem vdlaszoltak a figyelemfelhivd levélben foglaltakra. E szervezeteknél a jelzett hidnyosséag
tovabbra is fennall. A felelSs vezetdi magatartas nem érvényesiilt.
o Ajelzett teriiletek egyike esetében sem intézkedtek.
o Ateljesitésigazolas vonatkozasaban nem intézkedtek.

—® Kézepes kockazat:
o Nem minden jelzett hidnyossaggal kapcsolatban, de a teljesitésigazolés tekintetében intéz-

kedtek.

—@ Alacsony kockdzat:
o Minden jelzett, hianyossaggal érintett teriletre vonatkozéan a megfelelé intézkedést meg-

tették.

Az ellenBrzés sordn feltdrt hidnyosségok térsadalmi relevancidja:

A szémviteli politika a szervezet szabalyszer(i miikadési és gazdalkodasi kdrnyezetének, - tobbek kdzott - a koz-
ponti kdltségvetésbd! kapott tamogatasok atldthaté és elszamoltathatd igénybevétele és felhasznéldsa, a kdzvagyon-
nal valé gazdalkodas feltételeinek kialakitasahoz, a tamogatésokkal vald szabdlyszer( elszamoldshoz elengedhetet-
len. Az abban régzitett gazdalkodéra jellemz8 szabalyck nélki! nem ismerhetdk meg azon sajatos eljrasok és méd-
szerek, melyeket a szervezet a kbnyvvezetés, és a beszamold 6sszeallitasa soran alkalmazott. Ez negativan hat az
Alaptorvényben eldirt atlathatdsag elveinek érvényesiilésére.

A teljesités igazoldsa soran ellendrizhet8 okmanyok alapjén igazolni kell a kiadasok teljesitésének jogossagat, 6sz-
szegszer(iségét. Amennyiben a teljesitésigazolas nem térténik meg szabalyszerlien, akkor nem bizonyitott a kifizeté-
sek alapjat jelentd megfelels teljesités, ezéltal nem igazolt a kdzpénz felhasznalds jogossaga és fenndll a kdzpénzek
rendeltetésellenes felhasznalasanak kockazata.

A gazdélkodasi jogkdrék gyakorlbinak aldiras mintajardl vezetett nyilvintartds jogszabalyoknak megfeleld vezetése
feltétele a szabdlyszer( gazddlkodasi kérnyezetnek, a kdzponti kéltségvetéshdl kapott tdmogatdsok atldthats és el-
szamoltathatd igénybevételének és felhasznéldsanak. Hidnya esetén nem biztosltott a kdzpénz felhasznélas szaba-
lyozottsaga, a nemzeti vagyonnal torténd felelfs gazdalkodas, amely gyakorlat egylittal felveti a jogosulatlan kifize-

tések lehetfségét is.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos e { Lt
észrevételezésre meghkiildte az ellendrzott szervezetek “
vezetBinek az ASZ tv. 29. §% (1) bekezdése elSirdsdnak
megfelelden.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével Gsszhangban a fiiggelék az alabbiakban tartalmazza az
ellendrzés megdlilapitasaival kapcsolatban tets, figyelembe nem vett észrevételeket, és annak
indoklasat, hogy azokat az Allami Szamveviszék miért nem fogadia el.

529, § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellen8rzési megillapitasait megkldi az el-
lendrzétt szervezet vezetjének vagy az altala megblzott személynek, és annak,
akinek személyes felel§sségét Allapitotta meg. .

(2) Az ellengrzdtt szervezet vezetdje és a feleldsként megjeldlt személy az eliendr-
zés megéllapitasaira tizendt napon beliil irdsban észrevételt tehet,

(3} Az Allami SzémvevGszék az észrevételre a beérkezésétd| szamitott harminc na-
pon belill irdshan vélaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta e!.
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Fiiggelék: Eszrevételek

Erdi Tankeriileti Kozpont

Az észrevétel szerint ,,a személyi kifizetések vonatkozasaban a Tankeriilethez tartozé
intézményekben teljesitésigazoldsi joggal az intézményvezeték rendelkeznek. Ennek
megfelelden minden esetben Ok ellendrzik, hogy a személyi kiaddsok teljesitése jogos, a
feladatellitas megtortént. Ez tobbek kozétt a Kréta rendszer haszndlataval térténik. A
Tankertileti Kozponthoz az intézményvezetd dltal ellendrzott, szakmailag megalapozott
tevékenységekre vonatkozo teljesitésigazolasok keriilnek bekiildésre”.

A levélben foglalt tajékoztatds nem cdfolja az Allami Szémvevészék megdllapitisdt, amely
a vonatkozé jogszabalyi elGirdsok alapjan az ellendrzés sordan rendelkezésve bocsatott
dokumentumokon alapul.

Sdrospataki Tankeriileti Kozpont

Az észrevétel szerint ,a jogszabaly szabdlyozasi kornyezete a munkabér és illetmény
kifizetés tekintetében fogalmilag zdrja ki a szamvevészék dltal hivatkozott jogszabadlyhelyek
alkalmazhatdsdagat, hiszen a személyi kifizetések munkajogi természetiiek”. Tovabbd ,,a
tankeriilet véleménye szerint a szamveviszék nem kellé megalapozottsaggal terjeszti ki az
Avr. 57. § (1) bekezdésének alkalmazdsat ezen kifizetések tekintetében”.

A vonatkozo jogszabalyi elGirdsok egyeértelmiiek. A 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az
dllamhaztartdasrol szolo térvény végrehajtasarol 57. § (1) bekezdése ugyanis a kovetkezdket
tartalmazza: ,, A teljesités igazoldsa sordn ellendrizheté okmanyok alapjan ellendrizni és
igazolni kell a kiaddsok teljesitésének jogossagat, osszegszeriiségét.” E jogszabalyi eldirds
érvényesitése a kiadasok szabalyszerii teljesitésének elengedhetetlen feltétele.

Az  észrevételben megfogalmazott értelmezés nincs Osszhangban a jogszabdlyi
rendelkezéssel, amely nem tesz kiilonbséget egyes kiaddsi jogcimek kézott.

Vici Tankeriileti Kozpont

Az észrevétel szerint ,,a kinevezés vagy munkaszerzodés alapjdan teljesitett személyi jellegii
kifizetések esetében a teljesités igazoldsa nem értelmezhetd ™.

A vonatkozo jogszabdlyi elGirdsok egyértelmiiek. A 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az
dllamhgztartasrol szolo térvény végrehajtasarol 57. § (1) bekezdése a kovetkezdket
tartalmazza: ,, A teljesités igazolasa sordn ellenorizheto okmanyok alapjan ellendrizni és
igazolni kell a kiaddsok teljesitésének jogossdagat, dsszegszeriiségeét.” E jogszabdlyi elbirds
érvényesitése a kiaddsok szabalyszerii teljesitésének elengedhetetlen feltétele.

Az észrevételben foglaltak szerinti értelmezés nincs Osszhangban a jogszabdlyi
rendelkezéssel, amely nem tesz kiilonbséget egyes kiaddsi jogcimek kézott.
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Allami Szamvevészék
Klebelsberg Intézményfenntartd Kézpont

2011, évi CXC. tdrvény a nemzeti kdznevelésrdl
(hatdlyos: 2012. szeptember 1-jétél)

Emberi Eréforrdsok Minisztériuma
WHO — World Health Organization magyarul Egészségiigyi Vilagszervezet

Az emberi eréforrasok minisztere 3 /2020. (lll. 14.) EMMI hatérozata tantermen
kivili, digitalis munkarend bevezetésérd| a kiznevelési intézményekben

Az emberi erdforrasok minisztere 14/2020. (X! 10.) EMM| hatdrozata a
tantermen kivali, digitalis munkarend bevezetésérél és a kollégiumi elltissal
kapcsolatos eltérd szabalyokrol

Az emberi eréforrdsok minisztere 17/2021. {lIl. 5.) EMMI| hatdrozata a kéznevelési
intézményeket érinté egyes veszélyhelyzeti intézkedésekrsl

Allami Szamvevészék

LXV1. torvény az Allami Szamvevészékrél {hatalyos: 2011. jdlius 1-jét6l)
2011. évi CXCV. tdrvény az dllamhaztartdsrdl (hatdlyos: 2011. janusr 31-ét6l)
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartésrél szdl6 térvény
végrehajtasard| (hatdlyos: 2012. janudr 1-jétél)

2007. évi CLI\. tdrvény az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekréi
{hatdlyos: 2007. december 7-ét8l)

4/2013. {I. 11.} Korm. rendelet az dllamhaztartas szamvitelérd|

(hatélyos: 2014. janudr 1-jétél)

2000. évi C. térvény a szdmvitelrdl (hatdlyos: 2001. janudr 1-jétél)

370/2011. (XIl. 31.} Korm. rendelet a kéltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsd ellenbrzésérsl (hatdlyos: 2012. januér 1-jétsl)
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